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是什么?—— 工作要点1

为什么？——几点考虑2

做什么？——具体解读3



指导全国工作的一份文件；

处理好局内工作和各地工作
的关系；

兼顾好地方和中央的关系；

兼顾好全面和重点的关系；

如何更好地向主业聚焦和贯
彻中央精神。



指导思想

深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会和习近平总

书记系列重要讲话精神，落实全国工业和信息化工作会议部署，聚焦
频谱管理核心职能，以频率管理精细化和监管体系科学化为主要方向
，扭住关键、精准发力，协调推进频率、台站、秩序各项工作，切实
提高用频效率，着力优化用频环境，助力两化深度融合、军民深度融
合，服务经济社会发展和国防建设。

“一个核心，两个方向，三个任务，四个效果”



十个方面的工作

 全年抓手-组织开展频谱使用评估专项活动
 频率-科学规划与优化配置无线电频率和卫星轨道资源
 台站-夯实无线电台站管理基础
 秩序-切实履行电波卫士职责
 法治-健全无线电管理法治体系
 手段-重视标准规范提升技术手段建设水平
 频占费-规范频占费资金使用管理
 涉外-推进无线电频率和卫星网络国际协调
 宣传培训-组织做好无线电管理宣传和培训工作
 体制保障-加强对无线电管理工作的统一领导和整体协调



为什么？——几点考虑2



为什么？——从应用和管理两个方面看

无线电应用宽带、泛在、移动的趋势明显

无线电频谱资源结构性紧缺问题凸显

频谱资源分配方式过多依靠行政手段，管理重心过多集中
在事前环节

频谱资源使用环境约束趋紧

传统无线电业务之间的界限越来越模糊，管理工作的内涵
和外延不断扩展



宽带、泛在、移动的特点

 物联网、移动互联网的快速发展，解决物与物通信的问题

，最终实现“信息随心至，万物触手及”的愿景目标；

 数据流量、移动用户的爆发式增长；



频谱资源结构性紧缺

 频段差异；
3GHz以下

 地域差异；
热点地区，北上广深
相对不饱和 内蒙 青海

 用户差异

多由历史原因造成



频谱分配方式更多依靠行政手段，管理重
心集中在事前环节

 基本采用行政指配方式（优缺点都很明显）

在兼顾发挥市场的决定作用和更好发挥政府作用上还有很大提升空间

 过于依赖规划和分配环节，没有形成闭环管理模式，推进全生命周期
的管理方式

频率管理 划分-分配（规划）-指配-使用评估（审计）-回收—重耕

台站管理 兼容性分析-电测-审批-年检-报废



频谱资源使用环境约束趋紧

 协调难度越来越大；

 电磁环境复杂程度加深；



传统业务之间的界限越来越模糊

“动中通”、无人机等新型用频设备改变
了传统业务界限

谷歌气球、高空HAPS平台

管理工作的内涵和外延不断扩展

伪基站、黑广播、考试作弊



需要重点把握好的几点

 频率-坚持聚焦核心，推进科学规划与集约利用并举

 台站-坚持放管结合，推动台站监管模式转变

 秩序-坚持协同联动，增强电波秩序维护工作效能

 涉外-坚持国际视野，扩大参与国际频谱管理事务的广度和深度

 法治-坚持厉行法治，提升依法履职能力水平

 手段-坚持绩效引导，统筹做好十三五技术设施建设和频占费管理
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做什么？——具体解读3



一、组织开展频谱使用评估专项活动

（一）组织开展重点频段频谱使用评估。公众
移动通信、通信卫星和卫星通信网在用频率使用评估。

（二）研究建立频谱使用评估工作制度。
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二、科学规划与优化配置无线电频率和卫星
轨道资源

（三）统筹协调行业部门用频需求。1.4GHz频
段，1.8GHz频段等。

（四）推进重点频率规划研究等前瞻性工作
。5G，车联网，230MHz，800MHz频段。

（五）做好卫星频率和轨道资源协调管理。北
斗、探月、高分等。



三、夯实无线电台站管理基础
（六）改进无线电台站监管。事前审批向规范台站

运行转变。

（七）强化无线电发射设备管理。

四、切实履行“电波卫士”职责
（八）营造良好电磁环境。
（九）有力维护电波秩序。启动2022年冬奥会保障

,查处“伪基站”、“黑广播”、卫星电视干扰器非法设
台行为。



五、健全无线电管理法治体系

（十）推动完善无线电管理法律法规。配合推
进《条例》出台。

（十一）加快制定重点规章。《频率划分规定》修
订。

（十二）深入实施依法行政。



六、重视标注规范提升技术手段建设水平

（十三）着力增强无线电管理技术监管能力
。“十三五”规划制定和发布。

（十四）有效提升无线电管理标准化工作水
平。工作机制研究，行政文件标准转化。



七、规范频占费资金使用管理

（十五）切实加强频占费资金使用和固定资
产统计管理。

（十六）推动频占费管理政策优化调整。

八、推进无线电频率和卫星网络国际协调。

（十七）巩固扩大既有协调成果。



九、组织做好无线电管理宣传和培训工作

（十八）围绕中心工作开展宣传和培训。

十、加强对无线电管理工作的统一领导和整
体协调。

（十九）深化无线电管理领域军民融合和部
门协作。

（二十）充分发挥协会组织和支撑机构作用
。支持协会，引导业余活动。




